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POSAO SA OBNOVLJIVIM IZVORIMA ENERGIJE NA BALKANU:
MOGUCNOSTIIRIZICI

Hose M. Gomes Garsija

Uvod

Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Srbija i Kosovo ¢ine
heterogeni region kada je u pitanju zadatak koji predstavlja razvoj i prihvatanje obnovljivih
izvora energije (OIE) u okviru energetske politike svake od navedenih zemalja. Sukobi koji
su pratili raspad bivse Jugoslavije u velikoj meri su ostetili energetske infrastrukeure, tako da
¢ak i danas, viSe od dve decenije kasnije, sistemi za prenos i distribuciju elektri¢ne energije
jos uvek u mnogim delovima regiona zahtevaju velike investicije kako bi bili obnovljeni i
modernizovani. Ovi tehnicki faktori, kao i drugi politicko-ekonomske prirode, npr. korist
za domacdeg potrosaca koji je tokom celog Zivota navikao na ,socijalnu® cenu struje koja
je ¢ak i danas znatno niza u odnosu na prosek EU (tabela 1), klju¢ni su za razumevanje
teskoca sa kojima se suocava region u pokusaju da smanji jaz izmedu potencijalnog posla
sa OIE i stepena stvarnog razvoja, shodno ulozi koju teoretski ima na osnovu energetskog
potencijala i mogu¢nosti za razvoj.

Tabela 1. Prose¢na cena elektri¢ne energije u domacoj elekeroprivredi.
Podaci za prvo polugodiste 2013.
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Dokazano je da se u izradi i primeni projekata OIE, bilo koji sistem ,,premija®
koji se garantuje investitoru na osnovu potpisivanja Ugovora o kupoprodaji elektricne
energije (PPA, Power Purchase Agreement), na kraju odrazi, na ovaj ili onaj nacin, na
racun za elekeri¢nu energiju potrosaca. Niske cene koje se vide na gornjoj tabeli imaju
znacajnu socijalnu funkciju u regionu koji je osiromasen zbog sukoba u proslosti. Svaka
vlada na Balkanu, pre nego $to donese bilo kakvu obavezuju¢u odluku, mora da ima u
vidu da bi progresivno povecanje cene kilovat-¢asa moglo da dovede do scenarija slicnog
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bugarskom s pocetka 2013, kada je veliko povecanje cene elektri¢ne energije bilo povod
ne samo za viSemese¢ne masovne uli¢ne proteste, tokom kojih je zahtevana ponovna
nacionalizacija sektora koji je bio privatizovan 2005, ve¢ i za pad Vlade i dugoro¢nu
nestabilnost.

Sa druge strane, strateski prioritet regiona je da okupi institucije, administrativne
infrastrukeure i energetske politike kako bi mogli da izvuku korist od pogodnosti koju
nudi poveéanje kvote OIE, a da istovremeno bude garantovana odrzivost snabdevanja
pouzdanim izvorom energije po prihvatljivoj ceni. Klju¢ni element ove strategije je
Sporazum o energetskoj zajednici (SEZ), koji je potpisao ceo region sa EU oktobra
2005. Potpisivanjem i prijemom u SEZ sve zemlje su iskazale svoju spremnost na planu
energetske politike prihvativsi obavezujude ciljeve do 2020. koji podrazumevaju pravljenje
takvog stabilnog i privla¢nog zakonskog okvira koji ¢e doprineti otvaranju i liberalizaciji
njihovih energetskih trzista, regionalnoj energetskoj saradnji, kao elementu integracije, i
koris¢enju OIE. Medutim, dosadas$nji rezultati i iskustvo u projektima OIE pokazuju, osim
u ponekim slu¢ajevima, da veoma tesko dolazi do promena usled ekonomskih i tehnickih
faktora, kao i zbog kompleksne nacionalno-geopoliticke prirode regiona. Uprkos
ogromnom izmerenom i konstatovanom energetskom potencijalu regiona, koji se ogleda
u energiji vetra (EV) i solarnoj fotonaponskoj energiji (FN), otvorenost i poverenje trzista
prema projektima OIE su jo$ uvek daleko od realnosti, $to unosi neizvesnost i kodi strane
investicije koje bi bile ulozene s obzirom na a priori prili¢nu rentabilnost ovih projekata.
Zbog svega navedenog, stopa izvedenih/zapocetih projekata OIE je jo$ uvek znatno ispod
ostalih zemalja sa slicnim BDP-om, uprkos moguénostima koje pruza pomenuti veliki
potencijal.

Balkan nije prostor sa zna¢ajnim nivoom energetske proizvodnje, a njegova
energetska trziSta su uglavnom nevelika. To nije nedostatak, budu¢i da bi na duze staze to
mogao da bude pozitivan faktor koji bi omogudio da se izbegnu greske koje su u proslosti
pravila energetski razvijenija trzista. Ukoliko bi se napravio jedan odluc¢an korak koji bi
vodio ka $to efikasnijem kori$¢enju energije, uz politicko zalaganje za domacu proizvodnju
energije u manjem obimu i uz kori$¢enje izvora OIE u udaljenim i seoskim sredinama,
srednjoro¢no bi se obezbedila energetska samostalnost i znatna korist svim zemljama
regiona.

Trenutno, pokazatelji energetske potrosnje u zemljama Balkana su najvisi u Evropi,
tako da $tednja energije predstavlja kljuéni izazov za ovaj region u kome je energetska
potro$nja 2,5 puta iznad proseka evropskih zemalja. Povecana zavisnosti od uvozne
energije, kori$¢enje zastarelih sistema za proizvodnju energije, odsustvo odgovaraju¢ih
transportnih infrastruktura, tehnicki deficit struénjaka na mrezama, ograni¢enja sadasnjih
mreZza na planu medusobnog povezivanja zemalja i kori¢enje relativno neefikasne energije
— to su pitanja koja ostaju da se rese i koja predstavljaju veliki izazov za celokupni region, a
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koja zbog svoje meduzavisnosti u mnogim slu¢ajevima treba da budu resavana paralelno sa
] gsvo) g ]
pitanjima koja se ticu OIE.

Sadasnja situacija i buduénost OIE na Balkanu

Domaca zakonska regulativa po pitanju energije svake pojedina¢ne zemlje, nastala kao
deo obaveza zemalja koje su potpisale SEZ, podlozna je neprekidnim promenama u cilju
usagladavanja sa evropskim standardima, premda je, nazalost, u mnogim slu¢ajevima,
model sadasnjeg energetskog trzista i danas de facto usmeren na generacijski kvazi-zatvorene
sisteme koji u praksi i dalje daju prednost konvencionalnim energijama i monopolu
drzavnih elektroprivreda, delom kao odgovor na zahtev da se pokriju neodlozne potrebe,
ali i kao odraz davnasnjeg upliva drzavne politike koji se proteze do danasnjih dana.

Za promotera-stranog investitora u projekte OIE moze da izgleda kao prednost
¢injenica da ima neposredan i relativno lak pristup drZavnim organima nadleznim
za donoSenje odluka, kao i povoljan inicijalni politicki odgovor, ali stvarna namera
svake vlade u velikom broju slu¢ajeva biva osujecena time $to se na kraju retko daje
prioritet konkretnim i obavezujué¢im merama za realizaciju tih projekata. Ovo pokazuje
nepostojanost konkretnih polititko-energetskih odluka, na srednji i duzi rok (npr.
neizvesnost u pogledu stvarnih kvota namenjenih za projekte OIE, kao i neizvesnost da
zvani¢no objavljene premije nece biti promenjene). Rezultat ovakvih neizvesnih situacija
je taj da se stranim trziStima $alje slika nestabilnosti, $to usporava ulaz stranog privatnog
kapitala. Uprkos tome, nekoliko uglednih medunarodnih finansijskih institucija, kao npr.
Evropska banka za rekonstrukeiju i razvoj (EBRD), i dalje ulazu napore, imaju poverenja
i igraju aktivnu ulogu putem namenskih finansijskih programa koji se realizuju u regionu
u okviru projekata energetske efikasnosti i OIE, i to direktno privatnim preduzeéima ili
putem kredita koje dodeljuju preko bankarskog sektora malim i srednjim preduzeéima.

Skorasnji i bududi prijem u EU nekih zemalja regiona je ¢injenica koja ¢e bez
sumnje smanyjiti rizike, zbog ¢ega je od kljuénog znacaja da se u bliskoj buduénosti ubrzaju
neophodne privredne reforme koje bi omoguéile da sektor obnovljivih energija funkcionise
u skladu sa principima slobodnog trzista, podsti¢udi stvaranje jednog stabilnog zakonskog,
tehni¢kog i finansijskog okvira. U tom cilju, svaka zemlja regiona ostvaruje sopstveni
Nacionalni akcioni plan obnovljive energije (NAPOE), trasiraju¢i takvu mapu puta
koja omogucava da se ostvare pojedinacni ciljevi predvideni do 2020. Analiza NAPOE
pokazuje da se, ipak, svaka zemlja sustinski opredelila za onu vrstu obnovljive energije u
kojoj ima najvise iskustva, prevashodno za manje i veée hidrocentrale, ¢ime je zatvorila
put za druge, napredne tehnologije koje postoje u EU, kao $to su energija vetra (EV) ili
solarna energija, koje imaju ogroman potencijal sa trenutno takvim prisustvom u svom
generacijskom miksu da prakti¢no donose viskove energije. Takode, NAPOE do sada ne
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predvidaju zna¢ajno povecanje planiranog fotonaponskog sistema solarne energije, uprkos
energetskom resursu regiona. Neke zemlje, kao $to je to slucaj sa Hrvatskom, odludile su da
iskoriste privredne prednosti svog ulaska u EU kako bi ubrzale proces, te su se opredelile da
povecaju svoju kvotu EV, bez obzira na tehnicke probleme koji bi se odrazili na eventualne
restrikcije usled stanja na mrezama. U svakom slucaju, zastarele distributivne elektri¢ne
mreze i neiskustvo u upravljanju kapacitetima u okviru mesovitih sistema konvencionalnih
i obnovljivih energija (narotito EV), predstavljaju izazove koje bi trebalo istovremeno
refavati kako bi se postigla maksimalna ravnoteza izmedu proizvodnje i potraznje.

Da bi se procenilo u kojoj meri su obnovljive energije pocele da se koriste u jednoj
zemlji, kao i koliki je stepen realizacije ciljeva zacrtanih u SEZ-u, koristi se slede¢a formula:

EERRCcalefacién
climatizacion

EERRelectricidad + + EERRtransporte

EERRcuota =

Consumo Bruto Final de Energia

Iz prethodnog se vidi da kona¢na kvota moze da se dobije poveéanjem ules¢a
OIE i/ili smanjenjem krajnje energetske potraznje. Za Balkan:

Tabela 2. Kvota OIE u 2009. i cilj za 2020, SEZ

Zemlja Kvota OIE u 2009. Ciljna kvota OIE u 2020.
Albanija 31,2% 38,0%
Bosna i Hercegovina 34,0% 40,0%
Hrvatska (EU) 12,6% 20,0%
Makedonija 21,9% 28,0%
Crna Gora 26,3% 33,0%
Srbija 212% 27,0%
Kosovo 18,9% 25,0%

Azurirani izvestaji iz 2013. pokazuju da nijedna zemlja nije ostvarila odgovarajuéi
napredak u kapacitetima koji su zacrtani tokom poslednjih godina i da ciljevi navedeni
u tabeli za 2020. tesko da mogu da budu ispunjeni. Sto se ti¢e glavnih smernica, detaljna
analiza NAPOE pokazuje uistinu manje investicija za podsticanje energija obnovljivog
porekla i energetske efikasnosti (EnEf ), u poredenju sa investicijama za projekee sa fosilnim
gorivima, kao $to su termoelektrane. Teznja da se snabdevanje obezbedi putem daljeg
investiranja u projekte konvencionalne generacije, zbog moguénosti povecanja potraznje,
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ukazuje na nedostatak strateske vizije na srednji i duzi rok, imajuéi u vidu progresivni rast
svetske cene nafte i gasa, kao i relativni nedostatak nalazi$ta novih rezervi.

Jo$ jedan pokazatelj sekundarne uloge koju na Balkanu jo§ uvek imaju OIE
u okviru energetskih planova jeste ¢injenica da postoji znacajna ekspanzija primarne
konvencionalne energije (lignit) investiranjem u fabrike koje bi mogle da rade do 2050,
¢ime se smanjuje mogucnost da se ostvari dugoro¢no opredeljenje za dekarbonizaciju, tj.
za prisustvo bar minimalne kvote OIE u okviru me$ovite proizvodnje, kao i da se ostvare
drugi ciljevi vezani za Zivotnu sredinu. Ukoliko bi doslo do toga, ovakva energetska politika
ostavila bi malo prostora za investiranje u projekte koji se odnose na OIE.

Drugi odigledan primer su premije vezane za otkupnu cenu elektri¢ne energije
iz obnovljivih izvora, ¢ija je vrednost u mnogim slucajevima relativno niska ili podlozna
neprekidnim promenama, $to, kako je prethodno re¢eno, uprkos znacajnom teoretskom
potencijalu dovodi u sumnju rentabilnost investicija i predstavlja ko¢nicu privrednog,
drustvenog i tehnoloskog napretka koji bi bio mogu¢ ukoliko bi postajala ¢vrsta resenost
da se ostvare ciljevi u oblasti OIE.

Sto se tice strateskih investicija namenjenih prilagodavanju i prosirenju prenosnih
elektro-mreZa u ovom regionu, jedna od najznacajnijih predvidenih promena koja ¢e se
odraziti na fizicku strukturu regionalnog energetskog trzista jeste uspostavljanje morske
elektro-konekeije sa Italijom preko Crne Gore i Albanije, kao i povezivanje Bosne, Srbije i
Makedonije sa ovim novim elektro-koridorima.

Slika 1. Projekti novih internih elektro-konekcija (SEZ 2013)
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Stvaranje novog koridora istok-zapad na Balkanu doneée neizostavno poboljsanje i
rekonstrukciju nacionalnih mreza elektro-distribucije, omoguéice razvoj jednog modernijeg
i fleksibilnijeg regionalnog elektro-sistema od dosadasnjeg, a doneée i $ansu za izvoz u EU
eventualnog viska energije. Ova ¢injenica bi, imajuéi u vidu nedostatak iskustva ovog regiona
u planiranju proizvodnje i upravljanju elektro-mrezama sa velikim u¢es¢em EV, mogla da
ubrza stvarni proces uvodenja OIE, mnogo vise nego $to bi same zemlje bile u moguénosti
da to udine, s obzirom na njihovu sada$nju privrednu situaciju i velika ograni¢enja koja
namec¢e elektro-mreza. Medutim, bududi da je cena elektri¢ne energije u Evropi veéa nego
na Balkanu, postoji zebnja medu zagovornicima veéeg prodora EV u ovaj region da ¢e
zbog ociglednih ekonomskih razloga ovaj novi elektro-koridor sa EU dati kratkoro¢no i
srednjoro¢no prednost energetskim politikama usmerenim na stimulisanje izvoza elektri¢ne
energije zasnovane na tradicionalnijim, konvencionalnim tehnologijama kao $to su ugalj ili
hidroenergija, ¢ime bi se odlozilo ili kasnilo u uvodenju EV, $to bi se, opet, negativno odrazilo
na zivotnu sredinu. Zbog toga je, osim potrebe da se poveca efikasnost sistema distribucije
i upravljanja elektro-mrezama, od vitalne vaznosti da se poveca koris¢enje OIE, kao $to su
biomasa, solarna fotonaponska energija, termicka solarna energija, a pre svega EV, koja bi
trebalo da bude medu prvima kada dode momenat da se elektri¢na energija izvozi u EUL

Sto se tite razvoja i promocije OIE, primecuje se da je klju¢no pitanje koliki je
stvarni kapacitet saradnje medu zemljama u cilju definisanja zajednickih politika i sli¢cnih
energetskih propisa koji bi u krajnjoj liniji omogudili optimalne troskove promocije
i standardizaciju sloZene i zamrSene zakonske slagalice sa kojom se poneckad suocava
investitor koji zeli da ulaze u razvoj i promociju projekata u zemljama regiona. Stvaranje
mehanizama saradnje mora da bude osim toga i polazna tacka kako za medusobno
integrisanje energetskih sistema regiona, tako i za njihovo integrisanje u EU.

Energija vetra na Balkanu, potencijalni vektor razvoja

Raspadom Jugoslavije pre vise od dvadeset godina nastale su nove zemlje koje su morale
da po¢nu da grade prakti¢no od nule svoje privredne, administrativne i institucionalne
strukture i koje su istovremeno pokusavale da dobiju status kandidata za ¢lana EU. Hrvatska
je bila prva, bududi daje uslau EU jula 2013; Crna Gora je kandidat sa pregovorima u toku;
Srbija je otvorila pregovaracki proces; Albanija i Makedonija su zemlje kandidati, dok su
Bosna i Hercegovina i Kosovo potencijalni kandidati. Za neke od ovih zemalja pristupanje
i ulazak u EU je drzavni prioritet, a uskladivanje domaceg zakonodavstva sa evropskom
zakonskom regulativom predstavlja proces koji sve vi$e menja pravni okvir, kao i politi¢ku,
drustvenu i privrednu stvarnost zemalja regiona. Kao $to se to ve¢ pokazalo, pristupanje
EU je dugacak i sloZen proces koji zahteva duboke reforme na politi¢kom, privrednom,
zakonskom i institucionalnom planu.
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Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Srbija su ¢etiri biv$e jugoslovenske
republike koje su u pogledu raspolozivih resursa vetra potencijalna meta investitora
u sektor OIE. Vlade ovih zemalja su ostvarile zna¢ajan napredak kako bi se prilagodile
propisima EU shodno Protokolu iz Kjota.

Promoteri EV, i domadéi i strani eksperti, pokazuju veliko interesovanje za
region, tako da su pokrenuli nekoliko konkretnih projekata koje sami finansiraju i to bez
garancija za uspeh, budu¢i da su namenjeni vetroparkovima za koje zakonski okvir jos
uvek nije regulisan. Rezultat napora ovih pionira je a priori pronalazenje najpovoljnijih
lokacija energetskog potencijala, kao i onih koje su zbog svog geografskog polozaja
najadekvatnije za izgradnju vetroelektrana. U tu svrhu su prethodno postavljeni tornjevi za
pradenje prose¢ne brzine vetra i napravljene studije produktivnosti koje dokazuju visoku
rentabilnost ovih lokacija. U nekim slu¢ajevima su ¢ak i na drzavnom nivou sprovodeni
postupci za merenje vetra u cilju pravljenja mape potencijala vetra zemlje. Takode, lokalne
vlasti su pripremile posebne vodice koji sadrze potrebne uslove i procedure za izgradnju
vetroparkova. Ovaj proces, koji je jo§ daleko od okoncanja, potvrduje da je u¢injen znatan
napredak u postavljanju koherentnih smernica ¢iji je cilj da se smanje birokratski i zakonski
rizici po investitore koji o¢ekuju da ¢ée lokalne vlade uspeti da premoste taj jaz izmedu
teorije i prakse.

Uprkos velikom napretku u predvidanju ponasanja vetra, nasumi¢na priroda ovog
fenomena ¢ini da je proizvodnja elektri¢ne energije i dalje tesko predvidiva. Proizvodnja u
vetroparkovima se menja iz minuta u minut, tako da tokom jednog ¢asa nivo kapaciteta
moze davariraod 0 do 100%, i to ¢ak i po nekoliko puta u zavisnosti od kretanja vetra. Ovo
variranje u proizvodnji vetroparkova namece potrebu poveéanja operativne rezerve u bilo
kom drugom generacijskom sistemu, zbog ¢ega je neophodno da region bude sposoban
da ostvari predvidene zadatke odrzavaju¢i kompleksnu tehnicku i finansijsku ravnotezu.
Ostaje da se vidi na koji nadin ée se omoguéiti da se EV uklju¢i u mesovitu proizvodnju
i kako ¢e se to odraziti na kona¢nu cenu elektri¢ne energije koju nosi sa sobom sistem
premija, uz istovremeni razvoj postojeéeg kapaciteta neophodnog da zadovolji, uz punu
garanciju, porast potraznje elektri¢ne energije.

Hyrvatska

Energija vetra u Hrvatskoj poseduje dovoljan potencijal da postane klju¢ni faktor u
ckspanziji nacionalnog energetskog generacijskog sistema tokom naredne decenije.
Postoje¢i podaci o vetru pokazuju da Hrvatska poseduje jedan od najboljih resursa vetra
u jugoisto¢noj Evropi. Lokacije sa najboljim potencijalom vetra, a samim tim i najve¢om
rentabilnos¢u, nalaze se blizu ili duz jadranske obale, gde je na udaljenosti od 50m prose¢na
brzina vetra do 8m/s. Isto tako postoje i lokacije u unutra$njosti, na veéim visinama, koje bi
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mogle da budu interesantne za investitore. lako se glavna oblast za razvoj nalazi duz obale,
sadasnji zakonski propisi ograni¢avaju razvoj na ostrva, pa ¢ak i na 1 km od mora. Premda
ne postoji mapa vetrova Hrvatske, Hrvatska elektroprivreda (HEP) je javno predlozila
jedan broj lokacija sa moguéno$¢u razvoja vetroparkova, odigledno zaobilazeéi oblasti u
kojima lokalni vetrovi (bura) mogu da dostignu vrednosti sli¢ne uraganu, ali istovremeno i
usporavajudi tehni¢ku proceduru za usvajanje protokola o priklju¢enju na mrezu.

Tokom ratnih sukoba, mnoge podstanice su pretrpele o$teéenja, tako da je
elektro-mreZa ostala u veoma loSem stanju. Od tada je HEP ulagala velike napore da bi
poboljsala prenosnu mrezu. Iako jo§ uvek postoje velika tehnicka ogranicenja, kao $to je
limit za prikljucenje na mrezu, valja istadi pozitivne aspekte, kao $to je zakon koji je donet u
cilju podele troskova priklju¢enja na mrezu lokacija OIE. Takode, HEP se podelila na vise
odvojenih agencija umesto da bude glomazni kombinovani sistem, $to bi trebalo da poveca
administrativnu i tehni¢ku efikasnost.

Krajem 2012. akumulirani kapacitet je dostigao 227 MW, plus ovogodi$njih
86MW. Da bi se do 2020. dostigao predvideni cilj, tj. u¢es¢e OIE od 20% u ukupnoj
energetskoj potrosnji, potrebno je da kapacitet vetroparkova bude 1,36GW. Dakle, da bi se
ispunio ovaj cilj, kapacitet vetroelektrana bi teoretski morao da ima prose¢ni godi$nji rast
od 119 MW. Stvarnost je, medutim, ne$to drugacdija, bududi da TSO (transmission system
operator) ograni¢ava ukupni realni kapacitet vetra na 400 MW, koji bi mogao da raste
ukoliko bi doslo do progresivnog poboljsanja i modernizacije domaceg sistema prenosa
elektri¢ne energije.

Sto se tie zakonskog okvira, valja istai da je postupak za dobijanje dozvola za
izgradnju vetroparkova dugotrajan birokratski posao koji traje, u slu¢aju da se dozvola
izda, oko 4 godine. Medutim, kada bi postojale garantovane premije na 14 godina,
pocetak finansiranja nakon potpisivanja Ugovora o kupoprodaji energije ne bi trebalo da
predstavlja problem za aktivne investitore, kao $to su Enersys, Wallenborn, Adria eolska

energija, Jura Energija, EHN, RP Global i Electra, itd.

Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina je postavila sebi ambiciozni cilj u pogledu OIE do 2020, a istovremeno
ocekuje i znatan porast kona¢ne potraznje energije. Radi se nesumnjivo o jednoj od zemalja
regiona sa najve¢im potencijalom obnovljive energije, zahvaljuju¢i velikom vodenom
bogatstvu, kao i eolskim i solarnim resursima i biomasi. Zbog tenzija izazvanih etni¢kim
sukobima i posledi¢no kompleksne zakonske strukture, dva entiteta na koja je podeljena
(Federacija BiH i Republika Srpska) imaju razli¢ite i odvojene propise u oblasti OIE. Ne
postoji ni energetsko planiranje na drzavnom nivou, tako da buduéa strategija ovih entiteta
ide u prili¢no razli¢itim pravcima. Dok se Federacija zalaze za energiju vetra, kogeneraciju
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toplotne i elektro energije i male hidroelektrane, Republika Srpska se opredeljuje za
prosirenje ve¢ postojecih centrala i velike hidroenergetske projekte, sa velikim posledicama
po Zivotnu sredinu. Sve ovo otezava usvajanje globalnih politika na nivou drzave i odvra¢a
investitore. Tako je do 2003. bilo popravljeno gotovo 60% infrastrukturnih objekata
elektri¢ne mreZe oste¢enih u ratnim sukobima, jos uvek nije dovr$en neophodni i poZeljni
zakonski okvir za razvoj OIE, ¢ime se umanjuje interesovanje investitora za ulaganje u
BiH, uprkos tome $to je predvideno da do 2030. kvota uces¢a OIE dostigne 40%.

Bosna i Hercegovina jo$ uvek nije napravila svoj NAPOE. Nacrt ovog strateskog
plana, objavljenog 2008, jedino sadrzi opste preporuke o zakonskom okviru i inicijative
vezane za obnovljive energije. Premda jo$ uvek nije usvojen, ocekuje se veliki porast snage u
hidroenergetskim postrojenjima. Odsustvo pouzdanih i uskladenih energetskih podataka
komplikuje unapredenje i svrsishodnost svake energetske politike.

Imajudi u vidu ¢injenicu da su toplane i hidrocentrale glavni postojeéi izvori
energije, kao i trenutnu privrednu situaciju zemlje, nize premije u odnosu na druge zemlje i
visoki rizik zbog pravne neizvesnosti, ne treba oéekivati neko znatnije povecanje izgradenih
elektri¢nih kapaciteta. Ipak, neki investitori, npr. The Canadian Reservoir Capital, veoma
su zainteresovani za uce¢e u poveéanju hidroenergije (zbog postojeéeg potencijala) i
toplotne energije (toplane), kao i za izvoz viska elektri¢ne energije u Italiju.

Sto se tite energije vetra, nedavno izradena mapa vetrova pokazuje da se sadasnji
kapacitet procenjuje na 26GW;, sa brzinom vetra na zapadu zemlje do 9m/s. Cinjenica
da je usvojen zakon o OIE i o kogeneraciji toplotne i elektro energije, kao i sistem
premija na 12 godina, pretvorila je u stvarnost projekat prve vetroelektrane u Bosni i
Hercegovini, Mesihovina (44MW). Za ovaj projekat je nemacka Razvojna banka Kf W
dala kredit u vrednosti od 72 miliona evra, a zavr$etak izgradnje je predviden za 2015.
Ostali vetroparkovi su u projekenoj fazi, kao $to je to slucaj sa Borovom Glavom, Velikom
Vlajnom i Pokle¢anima, kojima je odobreno ukupno 117MW. Elektroprivreda Republike
Srpske snazno podstice sektor vetra, ali ostaje da se vidi u kojoj meri je zemlja spremna da
dozvoli da strani privatni investitori izvode na njenoj teritoriji projekte vezane za vetar.
Nedostatak napretka moze da se pripise, delimi¢no, tenzijama i odsustvu saradnje izmedu
vladinih sluzbi, tako da predstoji mnogo toga da se uradi pre nego $to zemlja postane
ozbiljan kandidat za strana ulaganja.

Crna Gora

Potpisivanjem SEZ-a, Crna Gora se obavezala da do 2020. dostigne kvotu OIE od 33%,
naspram 26,3% iz 2009. Zemlja jo$ uvek nije zvani¢no objavila svoj NAPOE, ali jeste
nacrt Generalnog strateskog energetskog plana razvoja sa predvidanjima ekspanzije OIE.
Otvoren je pregovaracki proces za pristup EU, akadabude okonéan utvrdiée se i ekonomski
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i politicki okvir zemlje koja trenutno veé raspolaze veéinskim energetskim trzitem
koje je regulisano, ali nije funkcionalno. Zakonom o energetici iz 2012. ustanovljena je
Regulatorna agencija za energetiku kao nezavisna i nelukrativna organizacija, nadlezna
za regulisanje energetskog scktora Crne Gore. Medutim, pravno razdvajanje u sektoru
elektrodistribucije jo$ uvek nije sprovedeno, tako da je potrebno izvriti jo§ veca
institucionalna uskladivanja i, narodito, stimulisati ja¢anje administrativnih kapaciteta i
kapaciteta za implementaciju.

Nesumnjivo, buduéi energetski okvir koji je osmislila Vlada Crne Gore je
impresivan, ali je i dalje nedovr$en. Pocetna mapa puta, koja je podrazumevala rigidnu
energetsku politiku dirigovanu od strane drzave, u velikoj meri je oslabila entuzijazam
investitora, tako da je morala da bude revidirana u smislu veée fleksibilnosti i otvaranja
prema privatnom preduzetni$tvu. Pocetni ciljevi, prilicno obimni, podrazumevali su,
izmedu ostalog, garantovanje energetskog snabdevanja, pobolj$anje infrastrukeure,
uspostavljanje regulatornih okvira, ve¢e koris¢enje OIE i privatizaciju elektroprivrede
Crne Gore.

Da bi ispratila ove ciljeve, Vlada Crne Gore je aprila meseca usvojila novi Zakon o
energetici, koji je uveo fleksibilnije smernice, posebno za uces¢e privatnog sektora. Ostale
promene su se odnosile na obaveze regulatornih organa i na postupke u planiranju.

Treba ocekivati da ¢e ovaj novi Zakon o energetici podstadi finansiranje i ubrzati
novi program razvoja OIE. Iako tek predstoji da se vidi kakve ¢e biti specifi¢ne koristi,
ved je usvojena jedna konkretna mera, kori$é¢enje nove licence, odnosno dozvole sa rokom
vazenja 15 godina i mogu¢no$¢u produzavanja, koja pojednostavljuje i objedinjuje razlicite
energetske dozvole koje je predvidao prethodni zakon. Jo§ jedna novina je uvodenje
koncepta ,povlaséeni proizvoda¢ elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora®, kojim ¢e im biti
garantovana fiksna tarifa i privilegovan pristup mrezi tokom 12 godina.

Sto se tice potencijala vetra, nedavno izradena mapa vetrova Crne Gore prikazuje
da je na udaljenosti od 50 m od obale srednja brzina vetra izmedu 5,5 i 6m/s, iako je jedna
od najveéih prepreka za investitore prilikom izvodenja projekata obnovljive energije ta
$to tesko mozZe da se postigne ckonomija razmera. Ipak, konzorcijum koji ¢ine $panska
kompanija Fersa Energias Renovables i domaca firma Celebi¢ dobila je na tenderu 2010.
ugovor za izgradnju prvog vetroparka od 46MW, $to nesporno ukazuje na postojeci
potencijal i mogu¢nosti za uspeh.

Crna Gora predvida da ispuni svoje ciljeve do 2030. tako $to ¢e povecavati velike i
male hidrocentrale i, u manjoj meri, EV i biomasu. Istovremeno, predvida i da proiri svoje
kapacitete u generaciji fosilnih goriva, sa namerom da postane izvoznik viskova elektri¢ne
energije, imajuéi u vidu svoj strateski polozaj (novi podmorski kabl koji je planiran do
Italije). Ostaje da se vidi da li ¢e Crna Gora postati centar zelene energije ili centar jeftine
energije.
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Srbija

Kada je Skupstina Srbije usvojila jula 2004. Zakon o energetici, jedan od glavnih ciljeva
bio je da se podstakne veée koris¢enje OIE. Od tada, usvojeni su i drugi zakoni koji su
uévrstili energetsku regulativu u Srbiji, uklju¢ujuéi i one koji se odnose na obnovljive
energije.

Januara 2010. prvi put je uvedena premija za projekte EV, 95€/MWh, do
maksimalnih 450 MW od ukupnog raspolozivog potencijala (sada$nja mreza dozvoljava
do 900MW ), sa garancijom na 12 godina putem potpisivanja Ugovora o kupoprodaji
elektri¢ne energije sa EPS-om, najve¢om energetskom kompanijom za proizvodnju i
distribuciju elektri¢ne energije u Srbiji. Postoje i druge poreske pogodnosti za firme, kao
$to su oslobodenje od poreza na 10 godina ukoliko dostignu odredeni nivo investiranja i
otvaranja radnih mesta.

U cilju procene potencijala vetra u Srbiji, napravljene su detaljne studije merenja
vetra (iako na nizim visinama od sada$njeg proseka), kao i preliminarni odabir najboljih
lokacija za iskori$¢avanje energije vetra. Dobijene su prose¢ne vrednosti od 6,5 do 8m/s
na 40 m.

Uopsteno posmatrajuéi, ne samo Srbija ve¢ i druge zemlje u razvoju zakasnelo
primecuju da je zakonodavstvo zanemarilo aspekte Zivotne sredine i osnovnih propisa koji
se obi¢no donose a posteriori. Ovi problemi, kao i oni koji se odnose na prilagodavanje
mreze, predstavljaju zadatke koje treba refavati srednjoro¢no, imaju¢i u vidu velika
osteéenja koje je pretrpela energetska infrastruktura u sukobima krajem devedesetih.

U svakom slucaju, Srbija raspolaze energetskim potencijalom vetra koji moze
da proizvede godisnje oko 2,3TWh, kao i oblastima u kojima je brzina vetra takva da
opravdava projekte koji su finansijski izvodljivi, pa ¢ak i bez pomoéi sa strane. Imajudi
u vidu neiskori$¢eni energetski potencijal vetra, Srbija bi u budu¢nosti morala da ima
klju¢nu ulogu u regionu, ¢im bude resila kompleksna pravna pitanja kao $to su dobijanje
dozvola, dodela lokacija, itd, koja su u mnogim slucajevima blokirala projekte. Uprkos
ovome, ¢lanovi Srpskog udruzenja za energiju vetra (SEWEA) najavili su da planiraju
investicije tokom narednih godina u izgradnju vetroparkova ¢ija ¢e ukupna instalirana
snaga biti 1.000MW, §to ¢e doprineti da Srbija postane u slede¢oj deceniji jedna od
najperspektivnijih zemalja regiona u pogledu investiranja u energiju vetra.

Makedonija

Orografski i klimatski uslovi Makedonije otezavaju instaliranje velikih vetroparkova.
Medutim, postoje neke lokacije na kojima brzina vetra i njena postojanost mogu tehnicki
da opravdaju rentabilnost investicije.
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U skladu sa vaze¢im NAPOE, Makedonija se obavezala da do 2020. ispuni
cilinu kvotu OIE od 28%, zbog ¢ega je napravila ambiciozni plan ekspanzije velikih
hidrocentrala i, u manjoj meri, EV, geotermicke energije, malih hidrocentrala i energije
biomase. Regulatorna komisija za energiju se od pocetka svog nedavnog osnivanja
zalaze za OIE putem uvodenja atraktivnih premija za kupoprodaju elektri¢ne energije
dobijene iz vetroparkova, i to do maksimalnog kapaciteta od 180MW, nudeéi ugovore
za kupoprodaju elektri¢ne energije na 20 godina, sa premijom od 89€/MWh na trzistu.
Kao i u svim slu¢ajevima, ovi troskovi se odrazavaju na krajnjeg potrosaca pove¢anjem
prose¢ne nabavne cene elektri¢ne energije, tako da se stvarna politicka volja prili¢no
razlikuje od zalaganja za pomenute ciljeve. Ovaj faktor, uz neophodnost da se prilagode
prenosne mreze i unapredi nivo obudenosti operatera na mrezi, imao je za posledicu
stopiranje znacajnih privatnih projekata u ve¢ poodmakloj fazi promocije. Vetropark
Bogdanci, sa gotovo 37MW, koji je instaliralo javno preduzeée elektroprivrede i ije se
pustanje u pogon ocekuje do pocetka leta, bi¢e prvi vetropark u Makedoniji, sagraden
delom od kredita nemacke banke Kf W.

Imajuéi u vidu sve $to je navedeno u prethodnom pasusu, napravljena je studija
sa ciljem da se vidi kakve ¢e realne posledice prouzrokovati vetropark Bogdanci po dzep
potrosaca. Naime, i ponudene premije i neophodno povecanje kapaciteta mreze pokazuju
da ¢e cena na koju se ,obavezala“ Vlada biti znatno iznad 89€/MWh, tj. oko 50-60% visa,
$to ukazuje na glavne probleme sa kojima se suo¢ava i Makedonija i ostale zemlje regiona
kada pokusavaju da privuku strane investicije za EV - sa jedne strane postoje atraktivne
premije za investitora, a sa druge krhka socijalna ravnoteza ovog regiona koji je jos uvek u
razvoju i ¢iji potrosaci teSko mogu da isprate podizanje cene elektri¢ne energije.

Zakljucci i preporuke

Nesumnjivo, postoje mnogobrojne studije koje pokazuju da Balkan poseduje
energetski potencijal za razvoj OIE, naro¢ito hidraulic¢kih energija, energije vetra, biomase
i geotermickih energija. Medutim, iskori$¢avanje ovog potencijala veoma se razlikuje
od stvarne situacije. Iako je energetsko snabdevanje po pristupa¢nim cenama sustinski
uslov za ekonomski rast i drustveni boljitak, u regionu jo§ uvek postoje ograni¢enja —
politicka, tehnoloska, finansijska, zakonska, obrazovna, itd. koja koce razvoj OIE. Do
sada, podstaknuti SEZ-om i stranim tehnic¢kim i finansijskim promotivnim sektorom
(investitor), napravljeni su zna¢ajni pomaci, naroc¢ito u sferi propisa i zamr$enog lavirinta
za dobijanje dozvola. Medutim, postoje i o¢igledni nedostaci u postignutim rezultatima.
Investitori zahtevaju na prvom mestu vee garancije u pogledu transparentnosti i
jasnoce, kao i precizan zakonski okvir po pitanju konkurentnosti izmedu nacionalnih
elektroprivreda i stranih investitora.
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Iskustvo na promociji projekata EV ukazuje na postojanje visokog nivoa
neizvesnosti po pitanju direkenih i indirekenih troskova, postupaka i rokova, ¢ime se
uvecava rizik od neuspeha i odvraca ulazak stranog kapitala suo¢enog sa jo§ veoma visokom
povezanos¢u na relaciji rentabilnost/rizik.

U bliskoj buduénosti treba ocekivati da se razvoj OIE odvija paralelno sa
ekonomskim rastom regiona, sa ve¢om distribucijom bogatstva, $to ¢e podiéi Zivotni
standard gradana i omoguditi politi¢koj klasi da kona¢no pristupi pitanju cene elektri¢ne
energije bez bojazni za socijalni mir. Sto se ti¢e EV, to je klju¢ni aspeke za razumevanje
sadasnjeg jaza izmedu ogromnog potencijala vetra i broja izvedenih projekata.

U sklopu sadasnje komplikovane ekonomske klime, u kojoj je finansiranje znatno
smanjeno, od izuzetnog je znacaja da se stvori jedan stabilan zakonski i okvir za zastitu
zivotne sredine koji bi mogao da zadovolji standarde finansijskih institucija. Lokalne
vlade moraju da garantuju da su interni mehanizmi podrske OIE u saglasnosti sa trzisnim
propisima EU, kako bi se izbeglo da rokovi za izdavanje dozvola budu neprihvatljivi za
investitore. Troskovi priklju¢enja i pristupa mrezi moraju da budu transparentni i fiksni,
odnosno da uvek daju prednost promociji OIE. Administrativne procedure za dobijanje
dozvola moraju da se racionalizuju, sa jasnim i razumnim rokovima. Takode, potrebno je
da se usvoje propisi za momentalno izdavanje dozvola za projekte ukoliko lokalne vlasti
prekorace rokove, $to bi nesumnjivo povecalo poverenje investitora.

Nezavisno od vremenskog okvira u kome ¢e se realizovati prethodno navedene
preporuke, kao i od stepena dostizanja kvota OIE na koje su se obavezale zemlje regiona na
osnovu SEZ-a, Balkan nesumnjivo predstavlja za EU stratesku enklavu kada je u pitanju
potreba da ucine fleksibilnijim sistem uvoza elektri¢ne energije, a time i da doprinesu
procesu dekarbonizacije svog energetskog sistema.

Naposletku, Balkan bi trebalo ovo da shvati kao $ansu za redukovanje svoje
energetske zavisnosti od inostranstva, pa u budué¢nosti i od EU, time $to bi postao strateski
energetski izvoznik na potezu od Crnog mora, preko Albanije i Crne Gore, do ostatka
Evrope, povezuju¢i medusobno sve zemlje bive Jugoslavije i iz okruzenja — zemlje koje su
tradicionalno, kao $to je to bio slucaj i sa Jugoslavijom, bile neto izvoznice energije.

Glosar termina, tabela i prikaza

- OIE: obnovljivi izvori energije

—  PPA: Power Purchase Agreement ili Ugovor o kupoprodaji elektricne energije, kojim se
prodavac obavezuje da unosi u mrezu energiju koja se proizvodi, a kupac da je trosi u
skladu da odredbama ugovora

—  SEZ: Sporazum o energetskoj zajednici usmeren na stvaranje internog trzista elektri¢ne
energije i prirodnog gasa, koji potpisalo 28 drzava ¢lanica Evropske unije i $est drzava
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i evropskih teritorija sa Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna
Gora, Srbija i Kosovo)

- EU: Evropska unija

- EV:energija vetra

- FN: solarna fotonaponska energija

— NAPOE: Nacionalni akcioni plan za obnovljive izvore energije

- EnEf: energetska efikasnost

- HEP: Hrvatska Elektroprivreda

—  Tabela 1. Prose¢na tarifa elektri¢ne energije, domadi sektor, podaci za prvo polugodiste
2013, zemlje balkanskog regiona

—  Tabela 2. Kvota OIE u 2009. i ciljevi za 2020, Sporazum o energetskoj zajednici (SEZ),
zemlje balkanskog regiona

—  Slika 1 Projekti novih internih elektro-konekcija (SEZ, 2013).
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