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JAVNO UPRAVLJANJE I INSTITUCIJE U SRBIJI - KLJUCNI
FAKTORI INVESTICIJA I RAZVOJA

Veran Stanceti¢

Uvod

U Srbiji je, kao i u mnogim drzavama u okruZenju, izrazen problem nezaposlenosti
i slabog ekonomskog ucinka. Jedno od opredeljenja vlasti u Srbiji, kada je u pitanju
ckonomski i drustveni razvoj, jeste da direktne investicije (naroéito strane) doprinose
veéem zaposljavanju gradana Srbije, povecanju kupovne modi i uopste eckonomskom
progresu. O ovome svedoce brojne povlastice i finansijska podrska koju Vlada Srbije nudi
potencijalnim investitorima. Pored toga, Republika Srbija ima dobre razvojne potencijale
i drustvene i prirodne resurse. Ipak, ukupni u¢inak razvojne politike je minimalan i Srbija
se dugi niz godina suocava sa velikom nezaposleno$¢u, nedovoljnim investicijama i sporim
ekonomskim rastom. Sve ovo namede pitanje $ta je istinski uzrok slabog ekonomskog
u¢inka i nedovoljnosti investicija uprkos stimulativnoj politici. Odgovor je da uprkos
svim pogodnostima koje drzava nudi problemi leze u ne¢em drugom, a to su pre svega
okostala birokratija, neracionalnost javnog sektora i pravna nesigurnost. Cilj ovog rada je
da se upravo ova veza (institucija i kvaliteta javnog upravljanja, sa jedne, i razvoja, sa druge
strane) objasni i da se ukaZe na moguée i pozeljne pravee daljih reformi u Republici Srbiji,
koje mogu podstadi, izmedu ostalog, intenzivniji ekonomski razvoj.

Kljuéne redi: javna uprava, decentralizacija, Srbija, investicija, vlada

Trenutno stanje, potencijali i razvojne moguénosti

Po popisu iz 2011. godine u Srbiji zivi 7.186.862 stanovnika. Od toga je radno sposobno,
odnosno radnu snagu ¢ini 3,17 miliona (2012).! Medutim, uznemiravajudi je podatak
da je od ovog broja svega 1,7 miliona zaposlenih. Stopa nezaposlenih je najve¢a medu
mladima. Na primer, 2010. godine kada je Vlada kreirala desetogodi$nju agendu, stopa
nezaposlenosti medu mladima je bila ¢ak 46,1 odsto. Takode nije povoljan ni podatak da je
od ukupnog broja zaposlenih ¢ak 780.000 zaposleno u javnom sektoru. To znadi da drzava
direkeno ili indirektno zaposljava i finansira oko 45% svih zaposlenih. U isto¢noevropskim
zemljama taj broj se kre¢e oko 18%, dok je u zemljama EU ovaj broj oko 12%. Pored toga
i BDP po glavi stanovnika pokazuje da se Srbija nalazi pri dnu evropskih zemalja. Naime,

! Vodi¢ za investitore, Privredna komora Beograda, Beograd, oktobar 2013.
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BDPpcjeu2012. godiniiznosio 4 134 evra. Gledajudi po sektorima, BDP za poljoprivredu
iznosi ispod 10%, za industrija oko 30% i za usluge oko 60%.

Ovi podaci ukazuju na slab ekonomski u¢inak, ali isto tako i na potencijale
privatnog sektora koji tek treba da se intezivno razvije. Faktori koji uti¢u na slab ekonomski
u¢inak neée biti detaljno objasnjavani ve¢ samo pomenuti, a fokus rada ¢e biti na razvojnim
potencijalima koje Srbija ima, potom na dosadasnjoj politici usmerenoj na privlacenje
investicija i ulaganjima u razvoj, kao i njihovim rezultatima.

Srbija je drzava u kojoj Vlada posvecuje veliku paznju investicijama, kako domaé¢im
tako i inostranim. O tome svedoce brojne povlastice i subvencije investitorima. Osnov za
ovo opredeljenje lezi u uverenju da investicije najpre mogu doprineti rastu zaposljavanja i
povecanju kupovne moéi gradana.

Ipak priliv investicija u Srbiju nije zadovoljavaju¢i. Prema podacima Ujedinjenih
nacija (sektor za razvoj) za 2012. godinu, po prilivu stranih direkenih investicija od zemalja
u regionu prednjaci Republika Hrvatska (koja je 1. jula 2013 postala ¢lanica EU), sa 1,25
milijardi dolara, potom Albanija sa 957 miliona dolara, Bosna i Hercegovina sa 633 miliona
dolara, Crna Gora sa 609 miliona dolara, zatim Srbija sa 352 miliona dolara. Iza Srbije su
jedino Slovenija, sa 145 miliona i Makedonija, sa 135 miliona dolara. Treba podsetiti da
je od svih pomenutih drzava Srbija znatno veca, i po povrsini i po broju stanovnika, te
proporcionalno gledajuéi strane direktne investicije predstavljaju jo$ slabiji rezultat.

Slika 1. Bivse jugoslovenske republike
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S obzirom na veoma podsticajnu politiku Vlade Republike Srbije prema stranim
investicijama i slabe rezultate, o¢ito je da su problemi u ne¢emu drugom i da su za investitore
znadajniji drugi fakcori. Problemi koje strani investitori navode, a koji su teret i za sve druge
poslovne subjekte u Srbiji, su najpre okostala birokratija i pravna nesigurnost. U osnovi
ovoga (tromost sistema, losi zakoni ili zakoni koji se ne sprovode) se zapravo nalazi slaba
organizacija javnog sektora — slabe institucije i slab kvalitet upravljanja javnim sektorom
(poor governance). Kona¢no, u osnovi svega je (ne)odgovornost ili neuspeh politicke elite.

Uprkos pomenutim problemima koji jo§ uvek ogranicavaju investicije i intenzivniji
razvoj, a leze prvenstveno u institucionalnom i organizacionom okviru, treba istaéi i to
da Republika Srbija poseduje sasvim solidne razvojne potencijale. U tu grupu spadaju
objektivne, geografske razvojne pretpostavke, kao i finansijsko-politicke, $to bi trebalo da
privude investitore. Najpre, Republika Srbija se nalazi u jugoisto¢noj Evropi i relativno je
blizu isto¢njackih, azijskih drzava i severne Afrike. Povrsina Srbije je 88.361 km® Od veé
pomenutog ukupnog broja stanovnika, oko 1,7 miliona Zivi u glavnom gradu. Srbija je i
raskrsnica evropskih koridora VII i X, te povezuje jugoisto¢nu, centralnu i zapadnu Evropu.
Pored toga, Srbija je i podunavska zemlja: duzina plovne reke Dunav kroz Srbiju iznosi 580
km. DuzZina granicaje 2.114,2 km. Grani¢i se sa osam zemalja. Srbija takode raspolaZe sa 3.809
km Zeleznitke mreze, 39.719 km kategorisanih puteva, 5 acrodroma, 372 km naftovoda,
1.169 km gasovoda, kao i 23 pretplatnika fiksne telefonije na 100 stanovnika. Treba istaci
medu razvojnim potencijalima i vodni potencijal Stbije (povrinske i podzemne vode) i velike
energetske izvore. Srbiju generalno karakteri$u povoljni uslovi i veliki prirodni resursi, ali i
veoma Cesta neracionalnost u iskori$¢avanju istih. Od drustvenih pogodnosti (narotito za
investitore) treba istaci i obrazovanu radnu snagu dostupnu po konkurentnim cenama.

Slika 2. Lokacija Srbije na evropskoj karti
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Pored ovih prirodno-drustvenih karakteristika, duga je i lista pogodnosti koju
su srpske vlade u toku proteklih godina usvajale u cilju privlacenja investicija. Pre svega,
u Srbiji je izuzetno niska stopa poreza na dobit — svega 15% (jedino Bugarska ima nizu
stopu 10%, dok je u Rumuniji 16%, u Ceskoj, Poljskoj i Madarskoj 19%, u Hrvatskoj
20%, a u Sloveniji 23%). Medutim, pod odredenim uslovima preduze¢a se oslobadaju ¢ak
i ovog poreza (ukoliko je investicija ve¢a od 7 miliona evra ili ukoliko se zaposli najmanje
100 novih radnika). Pored toga, zakonom je regulisan i poreski kredit u iznosu od 80%
od izvrSenog investiranja. Tu je jo§ izuzimanje od pla¢anja carine pri uvozu opreme ili
materijala pod odredenim okolnostima, i krediti i pogodnosti za grinfild investicije, kao i
stimulacije za one koji kreiraju uslove za zaposljavanje.

lako postoje problemi u birokratiji i procedurama, neki pomaci su ve¢ uinjeni.
Kao pozitivan primer treba istaéi centralno telo zaduzeno za poslove osnivanja firmi. Ovo
telo se naziva Agencija za privredne registre i duzno je da registruje firmu u roku od pet
dana od podnosenja zahteva za registraciju. Radi se, dakle, o izuzetno brzom procesu
otvaranja firme, a minimalni osnivacki kapital je svega 100 dinara (manje od 1 evra).

Slededi set instrumenata donetih sa ciljem podsticanja investiranja jeste finansijska
podrska za investitore. Naime, po programu koji je usvojila Vlada Republike Srbije, investitor
koji investira u delu Srbije ozna¢enom kao devastirano podruéje najmanje pola miliona evra
i otvori najmanje 50 novih radnih mesta od Vlade dobija finansijsku podrsku od 4.000 do
10.000 evra po novom radnom mestu. Po istim kriterijumima finansijska sredstva dobijaju
investitori koji ulazu u automobilsku, elektronsku ili ICT industriju u iznosu od 5.000 do
10.000 evra, dok se za investicije u proizvodnom sektoru realizovane u bilo kom podrudju
Srbije, za minimalan ulog od 1 milion evra i najmanje 50 novih radnih mesta dobija od
2.000 do 5.000 po novom radnom mestu. Pored navedenih primera, postoji jo§ nekoliko
formula za ulaganja u sektor usluga i za velika ulaganja od preko 50 1 200 miliona evra.

Sirok je dijapazon i poreskih kredita i olaksica. Tako je u Srbiji niska stopa poreza
na dobit, postoje i krediti za investiranje u osnovna sredstva, za zapo$ljavanje radnika na
neodredeno vreme i brojna poreska oslobadanja.

U Srbiji se zadnjih godina paznja posveéuje i poslovnoj infrastrukturi — izgradnji
industrijskih parkova, biznis inkubatora za mala i srednja preduzeca i kreiranje klastera. Bitan
podsticajni instrument su i slobodne carinske zone kojih u Srbiji ima viSe od 10. Ove zone
investitorima pruzaju brojne pogodnosti, kao $to su razne fiskalne olaksice, slobodan protok
dividendsi, kapitala i profita, efikasna administracija, jednostavna i brza carinska procedura.

Konac¢no, kao dobar podsticaj za investicije mogu se navesti i brojni sporazumi
o slobodnoj trgovini koje je Srbija potpisala: CEFTA (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Makedonija, Moldavija, Crna Gora i UNMIK/Kosovo), EFTA (Island, Lihtenstajn,
Norveska, Svajcarska), zatim sporazumi o slobodnoj trgovini sa Rusijom, Belorusijom,
Turskom, Kazahstanom i SAD (opsti sistem preferencijala). Ipak, kao kuriozitet treba

67



BaLkaNDjA VERAN STANCETIC

posebno ista¢i sporazum sa Rusijom. Naime, Srbija je jedina drzava u Evropi (pored nekih
¢lanica Zajednice nezavisnih drzava) koja ima potpisan Sporazum o slobodnoj trgovini
sa Rusijom. Po ovom sporazumu, za robu koja je poreklom iz Srbije (kriterijum da ima
vise od 50% sadrzaja iz Srbije) ne pla¢a se carina kada je namenjena za trziste Rusije. Ovaj
sporazum predstavlja jednu od najvaznijih komparativnih prednosti Srbije u odnosu na
druge zemlje s obzirom na to da slobodnu trgovinu sa Rusijom, osim bivih sovjetskih
republika, nema vise ni jedna zemlja na svetu.

Uprkos svemu slab u¢inak

Ipak, uprkos povoljnim objektivnim — prirodnim, geografskim i drustveno-politickim
karakeeristikama, stepen ulaganja u Republici Srbiji je, kao $to je ve¢ pokazano, na niskom,
nezadovoljavajuéem nivou.

Naime, postavlja se pitanje opravdanosti svih pogodnosti koje Vlada Srbije
daje investitorima u uslovima kada postoji nepovoljan ambijent u smislu velikog stepena
korupcije, nepodobnih zakona i komplikovanih i sporih administrativnih procedura.
Slede¢i logiku kapitala i investitora, kapital prirodno tezi mestima gde moze da donese
profit. Sudeéi po izjavama investitora i potencijalnih investitora u Srbiji, problemi leze pre
svega ulosim zakonima i korupciji. Jedan od ¢esto pominjanih je Zakon o radu? koji datira
jo$ iz vremena Jugoslavije i socijalistickog samoupravljanja. On je prili¢no destimulativan
za poslodavce jer se na osnovu njega tesko moze otpustiti radnik bez ispladivanja velikih
naknada. Tako su potencijalni poslodavci razapeti izmedu, s jedne strane, povoljnih
subvencija i kredita, ali i nestimulativnih zakonskih resenja o radu, sa druge strane. Veliki
problem predstavljaju i lokacije na kojima mogu da se grade gradevinski objekti. Prili¢no
su sloZene procedure dobijanja gradevinske dozvole, a ¢esto nereSen imovinski status
zemlji$ta stvara pravnu nesigurnost i usloznjava proces izdavanja gradevinske dozvole.
Kona¢no, najéeséi problem koji investitori navode je korupcija — poslovni subjekti u
Srbiji jos uvek se suocavaju sa odsustvom transparentnosti i postovanja zakona.

Da je ovo ta¢no ilustruju i analize medunarodnih organizacija. Na primer, po
izve$taju Svetskog ekonomskog foruma koji utvrduje konkurentnost privrede, u periodu
2013-2014, Srbija se nalazi na 101. mestu od 148 drzava sveta.’ Kao najvedi problem i

2 Novi Zakon o radu usvojen je 2014.

3 The Global Competitiveness Report 2013-2014, Klaus Schwab, World Economic Forum Geneva, 2013, p. 15.
dostupno i na: http://www3.weforum.org/docs/ WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf. Ovaj
indeks se utvrduje na osnovu vedeg broja elemenata: institucije, infrastruktura, makroekonomsko okruzenje,
zdravlje i osnovno obrazovanje, visoko obrazovanje i obuka, efikasnost trziSta roba, efikasnost trzista rada,
razvoj finansijskog trzista, tehnoloska opremljenost, veli¢ina trzista, sofisticiranost biznisa, inovacije.
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prepreka daljem razvoju biznisa u istom izvestaju se navode: korupcija, neefikasna drzavna
birokratija, pristup finansijama, nestabilnost Vlade, neadekvatna infrastrukeura, devizni
propisi, kriminal, inflacija, poreska stopa, politi¢ka nestabilnost, poreski zakoni, losa radna
etika, neadekvatno obrazovana radna snaga, nedovoljni kapaciteti za inovacije, restriktivni
propisi o radu, lo§ zdravstveni sistem.

Ipak, postoje i odredeni pomaci u protekle dve godine, kada je u pitanju borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala. Naime, po izve$taju eminentne svetske
organizacije Internacionalna transparentnost, kojim se utvrduje stepen, odnosno
pozicija zemlje na osnovu visine korupcije, Srbija se 2013. godine nasla na 72. mestu
od ukupno 177 rangiranih zemalja.* Na kraju 2012. Srbija je bila na 80. mestu. Sudedi i
prema ¢asopisu Doing Business 2014, u poredenju sa 189 analiziranih drzava Srbija ima
najbolji rezultat kada je u pitanju dobijanje kredita (42. mesto), registracija imovine (44) i
zapocinjanje biznisa (45). Medutim, daleko losiji plasman je u oblasti sprovodenja ste¢aja
(103), izvrsavanja ugovora (116), placanja poreza (161), a u oblasti dobijanja gradevinskih
dozvola je na samom dnu (182. mesto). Znacajno je i to da je u oblasti sprovodenja mera
antimonopolske politike Srbija takode slaba i zauzima 141. poziciju.’

Sve ovo ukazuje na to da su za intenzivnije ekonomske performanse i vise
investicija potrebne, pre svega, polititke i ekonomske reforme javnog sektora, odnosno
reforma javnih preduzeca, penzionog sistema, depolitizacija javnog sektora, korporativno
upravljanje, profesionalizacija, dosledna privatizacija i investicije po modelu javno-
privatnih partnerstava. Sve ovo treba da vodi do racionalizacije javnog sektora odnosno
smanjenja javne potrosnje i poreskih reformi kojima ¢e se smanyjiti optereenje po osnovu
rada. Uz ove procese su neminovne i reforme u oblasti obrazovanja u skladu sa zahtevima
trzidta.

Ogroman problem veéine privrednih subjekata jeste nelikvidnost, $to uti¢e na
to da znacajan broj preduzeéa ne moze da vraca skupe kredite pa odlaze u stecaj i sa tim
se povecava nezaposlenost stanovnitva, a to je sigurno jedan od najve¢ih problema nase
zemlje. Preterano ,administriranje drzave u privredne i ekonomske tokove je narocito
izrazeno u skoro svim bivsim socijalistickim zemljama, pa i kod nas. Ono $to mudi
privrednike jesu preveliki uplivi drzavne administracije, neefikasan rad inspekcijskih
organa, ali i razli¢it odnos vlasti prema domaéim i stranim investitorima. Pored ovih
problema, privrednici isticu da se nedostaci u kreiranju boljeg poslovnog ambijenta
ispoljavaju i zbog neuskladenosti propisa na centralnom i lokalnom nivou, naplati PDV-a,
visokoj inflaciji, finansijskoj blokadi preduzeéa, visokoj stopi poreza i doprinosa na zarade

* Transparency International, http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/.

5 Doing Business 2014 — Understanding Regulations for Small and Medium-Size Enterprises, World Bank and
International Finance Corporation, 2013, str. 221.
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zaposlenih. U tom smislu, vazno je da postoji volja Vlade Srbije da $to vise finansijski
»rastereti” privredne subjekte (pre svega male i srednje preduzetnike) kako bi mogli da
efikasnije obavljaju privredne aktivnosti i zaposljavaju novu radnu snagu. Zbog toga je
vazno da se u nasoj zemlji pristupi ozbiljnim reformama u oblasti finansijskog i poreskog
sistema i ukidanja velikog broja fiskalnih i parafiskalnih nameta koji optere¢uju privredu.
Uloga drzave mora da bude u kreiranju uslova za ja¢anje kreditne aktivnosti i snizavanje
cena kapitala, ali i donoSenje programa reformi inspekcijskih poslova.

Na osnovu re¢enog, klju¢ni problemi koje treba resiti su: veliki javni trosak kao
posledica velike redistributivne uloge drzave i mesanja u privredne tokove (tzv. koncept
velike drzave), suvise centralizovan politi¢ki sistem i drzavna regulacija, $to za posledicu
ima stvaranje ve¢ih moguénosti za korupciju.

Sada je potrebno izvrsiti analizu dva konstatovana opsta problema i potkrepiti
argumentima date tvrdnje. Ovo istovremeno predstavlja putokaz u kom smeru treba da
teku buduée reforme u Srbiji.

Stepen (de)centralizovanosti Srbije i kvalitet javnog upravljanja

Po Ustavu, Republika Srbija je asimetri¢no uredena drzava. U njoj postoje dve autonomne
pokrajine, jedna na severu, druga na jugu. Juzna pokrajina Kosovo i Metohija je proglasila
nezavisnost i de facto je van kotrole Republike Srbije. Severna autonomna pokrajina
je Vojvodina i, za razliku od Kosova, to je stabilan i nesporan deo Republike Srbije. Na
teritoriji tzv. uze ili centralne Srbije ne postoje autonomne pokrajine, niti bilo koji drugi
oblik regionalne samoupravne vlasti. To zna¢i da, pored centralne vlasti, u AP Vojvodini
postoje dva nivoa vlasti ili upravljanja (lokalni i regionalni), a u centralnoj Srbiji samo
lokalni nivo. Po Ustavu, lokalna samouprava je monotipska i jednostepena, a subjekti
lokalne samouprave su: opstine, gradovi i grad Beograd. Opstine i gradovi su uredeni
jednim Zakonom o lokalnoj samoupravi, dok je status glavnog grada kao metropolitskog
podru¢ja ureden posebnim zakonom. U savremenom sistemu lokalne samouprave postoji
150 opstina, 23 grada i grad Beograd. Opstine u Srbiji spadaju u veée i prosecan broj
stanovnika po opstini je oko 40.000. Ovo ukazuje i na objektivno ve¢e moguénosti opstina
da udestvuju u razvojnim politikama i da podsti¢u lokalni ekonomski razvoj, naravno
ukoliko im zakoni i centralna vlast to omoguée. Pored opstina, gradova i autonomne
pokrajine kao teritorijalne jedinice, postoje jos i upravni okruzi (29). Medutim, za razliku
od opstina i gradova, oni ne predstavljaju nivo lokalne samouprave ve¢ dekoncentraciju
centralne vlasti, tj. prostornu ispostavu centralnih organa. Upravni okruzi nemaju pravni
subjektivitet, svoj budzet niti neposredno birane predstavnike vlasti.

Negde od 2009. godine dolazi do naznaka intenzivnijih reformi u pravcu
modernizacije uprave, decentralizacije i deregulacije. Najpre dolazi do intenziviranja
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zahteva lokalnih zajednica za decentralizacijom i regionalizacijom. Drugi razlog su
evropske integracije, a jedan od uslova za prijem u EU je efikasna javna uprava i lokalna
samouprava. Pitanje statusa Vojvodine, kao i donosenje Zakona o regionalnom razvoju,
podstakli su da decentralizacija i regionalizacija postanu jedna od dominantnijih tema
u javnom diskursu. Uprkos tome, ipak nisu nacinjeni veéi pomaci, $to znadi da poslovi
decentralizacije i racionalizacije javnog sektora tek treba da budu obavljeni.

Saaspekta razvojne politike, kroz ove procese treba da se racionalizuje javni sektor,
stvore bolji uslovi za poslovanje, a davanjem veéih ovlas¢enja i finansijske mo¢i jedinicama
lokalne samouprave postize se veéa fleksibilnost sistema, dok opstine i gradovi dobijaju
mo¢ne instrumente za vodenje razvojne politike i privladenje investicija.

lako se i za Srbiju kao i za gotovo sve drzave u okruzenju govori da su suvise
centralizovane (3to je posledica viSedecenijske planske privrede i socijalistickog uredenja
drzave), nameée se pitanje preciziranja ovog izraza, kao i posledica koje proizilaze. Dakle,
Sta znaci da je jedna drzava suvi$e centralizovana? Na osnovu ¢ega se moze meriti stepen
(de)centralizovanosti jedne drzave i, kona¢no, da li i kakve posledice to prouzrokuje?

Izvestan odgovor i metoda merenja stepena decentralizovanosti dati su u
knjizi Reforma upravljanja u savremenoj drzavi® U njoj je, izmedu ostalog, utvrdena
sveobuhvatna definicija decentralizacije, modeli, metoda merenja i posledice odnosno
pojave sa kojima je ona u vezi. Tri osnovne relacije su decentralizacija, sa jedne, i kvalitet
javnog upravljanja, demokrati¢nost i korupcija, sa druge strane.

Da bi se ovo objasnilo bitno je poli od elemenata decentralizacije i strukture
organizacije vlasti i javnog upravljanja (governance) u jednoj drzavi.

Bitan element definicije su nadleznosti koje se prenose na nize nivoe vlasti ($ta
se prenosi, u kom obimu i kome se prenosi). Shodno ovome, sustinu decentralizacije
predstavljaju dve ravni: formalno preno$enje — prepustanje poslova i ovladéenja (donosenja
odluka), i prepustanje — davanje dovoljne finansijske slobode i koli¢ine novca dovoljne za
efikasno obavljanje predatih poslova. Tek na osnovu ova dva elementa se moze suditi o
stepenu decentralizacije.

Drugi vazan element je struktura i organizacija vlasti (upravljanja) u jednoj drzavi
i nju cine:

1) Nivoi vlasti i status prvog nivoa ispod centralne (lokalna samouprava,

autonomna pokrajina, federalna jedinica);

2) Njihova finansijska autonomija (struktura budzeta — udeo izvornog prihoda);

3) Opseg poslova i donosenja odluka

¢ Staneti¢, Veran. (2012). Reforma upravljanja u savremenoj driavi — razvojni i demokratski potencijali
decentralizovane drzave, Sluzbeni glasnik, Beograd.
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Primenom ove metode dobija se sledeca lista:”

Bugarska 2 )

Srbija 3

Hrvatska 4 . . .
Grika 5 > | grupa: Najmanje decentralizovane
Portugal 5 centralizovane evropske drzave
Rumunija 5

Albanija 5| J

Slovacka 6 | )

Ceska 6

m;g::;(: ; > Il grupa: Umereno decentralizovane
Finska 8

Irska 8| J

Velika Britanija 8 1)

Norveska 9

Italija 10

Danska 10 Il grupa: Ekstenzivno

Poljska 10 > decentralizovane

Francuska 10

Spanija 11

Austrija 11 |

Svedska 12

Nemacka 12 . . .
T IV grupa: najdecentralizovanije
Svajcarska 13

Belgija 13

Iz dobijenih rezultata i ove liste se moze izvesti nekoliko pou¢nih zakljucaka.
Jedan zakljucak je da su gotovo sve decentralizovanije drzave iz trece i ¢etvrte grupe uspesne
i razvijene drzave. Izuzev Poljske, koja ima strukturalnih problema $to se reflektuje i u
ekonomskoj snazi i BDPpc, sve ostale drzave spadaju u red razvijenijih, pri tome poslednje
Cetiri drzave su i najbogatije evropske drzave. Nasuprot tome, najmanje decentralizovane

7 Relevantnost ovog metoda na malim drzavama se smanjuje zato $to su na malom prostoru ljudi blizi
vlasti. Zbog toga, na primer, za Makedoniju ili Sloveniju u prva dva kriterijuma bi vrednosti bile minimalne.
Pogresno bi u tom slucaju bilo zakljuditi da se radi o centralizovanosti, ve¢ razlog malih vrednosti moze da
bude nepostojanje realne potrebe za jednim ili vie srednjih nivoa vlasti. Metoda je detaljno objasnjena na
stranama 7274, Veran Stancetié, [dem.
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odnosno najvise centralizovane drzave su one koje se mogu oceniti i ekonomski slabijim i
manje konkurentnim drzavama.

Ipak, uprkos ovoj op$toj metodi, svaka drzava je specifi¢an slucaj kada se istrazuje
priroda njene organizacije, stepena decentralizovanosti i kvaliteta javnog upravljanja.
Interesantno je objasniti prirodu centralizovanosti politi¢kog sistema u Srbiji i posledice
koje ona stvara.

Osnova centralizovanosti politickog sistema Republike Srbije mozZe se opisati
modelom koji se sastoji iz tri elementa, a to su gradani, donosioci odluka — politicari i
privatni ekonomski giganti. Vazno je ustanoviti tokove novca izmedu ove tri ravni,
kontrolu tro$enja javnih budzeta i preraspodelu. Treba ista¢i da drzava ima veliki javni
trosak i redistributivnu funkciju. Medutim, ovde se stvara i prostor za sistemsku korupciju
kada se redistribucija ne odvija na legalan i legitiman nadin. Postoji ¢ak visi i sofisticiraniji
oblik korupcije, a to je kada je zakon ili politicka odluka doneta u skladu sa interesom
onoga ko je blizak vlasti, a na $tetu veéine gradana. Tada se radi o ,legalnoj korupciji koja
svakako nije legitimna niti eticka.

kontrolisu
iidar | Javna
kontrolisu politicari preduzeca,
Ustavni sud / ustanove ...
komtrolisu
veliki v mali uticaj
budzet
pune pune
Privatni ekonomski
giganti .
gradani
Bogatstvo — tezi
da postane pune
vece, taznja ka
monopolu

Na ovoj, na prvi pogled komplikovanoj slici, radi se o slede¢em: u Srbiji postoji
manji broj velikih kapitalista ili trgovaca kojima je u interesu da imaju monopolske pozicije
kako bi ostvarivali $to ve¢i profit. Sa druge strane, iz politicke teorije, a i prakse, znamo da
politicka elita nastoji da uvecava ili bar sa¢uva mo¢ koju ima. Analiza polititkog sistema
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Srbije, naro¢ito njegovih elemenata (partijski i izborni sistem) ukazuje na to da mo¢
politi¢ara ne zavisi toliko od volje i podrske gradana (osim na izborima, $to je relativno
retko), koliko od podrske i veza sa ckonomskim centrima mo¢i odnosno sa pomenutim
kapitalistima i posednicima (Goati, 2004). Stoga se politickoj eliti isplati da zastupa
interese najbogatijih.

Sa druge strane, partijski sistem u Srbiji omoguéuje laku kontrolu politi¢ara.
Naime, partije u Srbiji su prili(:no autoritarne organizacije (Goati, 2004). To su stranke
u kojima glavnu re¢ imaju partijske vode i njihov najblizi krug saradnika. Pored toga,
te iste stranke su do poslednjih izbora bile prakti¢no vlasnici mandata (sistem vezanih
mandata) i javnih sluzbi. Takozvani ,,partijski kola¢“ koji se deli nakon pobede na izborima
je veliki u Srbiji, jer su brojne nadleznosti i funkcije drzave. S obzirom na problem
nezaposlenosti, mnogi svoju $ansu traze upravo u partijskom angazmanu i nekoj funkciji.
I tako, s obzirom na partijsku autoritarnost, kao i na motive zbog kojih se najve¢i broj
ljudi angazuje u partijskim aktivnostima, politi¢ar koji obavlja javnu funkciju u ime svoje
stranke uvek moze da bude smenjen ukoliko uradi nesto protivno stranackom interesu.
Drugim re¢ima, politi¢ar se na javnoj funkciji ponasa u skladu sa principima i interesima
onako kako ih definiSe stranka, odnosno njen predsednik i uzak krug ljudi oko njega.
Tako u Srbiji formalno postoji balans mo¢i, on je u realnosti gotovo nevidljiv. Neposredno
birani predsednik (karakteristika predsedni¢kih sistema), sa relativno malo ovlaéenja
(karakteristika parlamentarnih sistema), svrstava Srbiju u polupredsednicki sistem. Ideja je
da se napravi izvestan balans izmedu predsednika, koga gradani direktno biraju, i premijera
i vlade, koje bira skupstina. Medutim, ako jedna stranka poseduje i predsedni¢ki mandat i
mandat predsednika vlade, jasno je da balansa ne moze da bude i da ¢e dominirati onaj ko
je uisto vreme i predsednik stranke.

Ovakva situacija pogoduje najbogatijima iz privatne sfere. Usled tranzicije slabe
pravne drzave, neki od njih su svoja ogromna bogatstva stekli u procesu privatizacije koji se
opet odvijao pod kontrolom politicke elite. Pored toga, dalje bogaéenje i jacanje je izuzetno
intenzivno u slu¢aju posedovanja monopolske pozicije na trzistu. Upravo ovakve pozicije
mogu da obezbede politi¢ari dono$enjem odgovaraju¢ih odluka. Stoga se biznismenu
vi$e isplati da deo novea preusmeri na politicare i tako sacuva svoju monopolsku poziciju
nego da dozvoli konkurentnost sa drugim domaéim ili stranim subjektima. Jasno je da
monopoli izazivaju pogubne posledice po Zivotni standard prose¢nog gradanina. Najve¢i
problem nije taj $to se privatniku isplati da uloZi novac u politi¢are, ve¢ $to politicki sistem
omogucava taj proces. Budu¢i da politicka volja zavisi od nekoliko klju¢nih ljudi koji se
lako mogu identifikovati, veleposednik ¢e to lako udiniti i stupiti u kontake sa njima. U
slu¢aju disperziranosti mo¢i i velikog broja ljudi koji raspolazu segmentom modi, ovaj
proces je daleko teZe izvesti. Da su ove pretpostavke osnovane svedo¢i i netransparentnost
stranackih budZeta. I pored obaveze stranaka da dostave javnosti na uvid svoje ratune i
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koli¢inu novea kojom raspolazu, ovo se veoma tesko sprovodi i politicke stranke u Srbiji
uglavnom nerado to ¢ine.

Kao kontrateza zakonodavnoj i izvr$noj vlasti, koja bi trebalo da deluje u
slu¢ajevima kr$enja zakona i ljudskih prava, stoji sudska vlast. Medutim, i u pojedinim
segmentima sudske vlasti uéinjen je korak ka centralizaciji i, fakticki, ka zavisnosti
od izvr$ne vlasti. Na primer, Ustavni sud Republike Srbije ima 15 ¢lanova, od kojih po
172. ¢lanu Ustava pet bira Narodna skupstina, pet imenuje predsednik Republike, a pet
opsta sednica Vrhovnog kasacionog suda Srbije. Kada jedna stranka dominira vladom, a
posredno i skup$tinom, a pri tome raspolaze i predsedni¢kim mandatom, jasno je kolika
je moguénost uticaja politicara ili, preciznije, vladajuce stranke na Ustavni sud. Jo§ jedan
problem predstavlja i sudski budZet, odnosno koli¢ina noveca namenjenog za potrebe
sudstva. Uskradivanjem finansijskih sredstava vlast ima mogué¢nost da vrsi pritisak na
rad sudova i da, ukoliko je to u interesu politi¢ara na vlasti, usporava donosenje sudskih
presuda.

Na tre¢oj strani se nalaze gradani koji svoj demokratski kapacitet iskori$¢avaju
prakti¢no samo na dan izbora. Veoma oslabljenja srednja klasa, nizak zivotni standard,
apatija usled zbivanja proteklih godina u¢inili su gradane prili¢no inertnim. Pri tome,
centralizacija donosenja odluka, daljina glavnog grada i nedostupnost ljudi u vrhu vlasti
¢ine uticaj gradana na donosenje odluka jo§ manjim. Kona¢no, i treéi element, a to je niska
politi¢ka svest i kultura i mentalitet gradana koji je takav da oni uvek oéekuju da probleme
re$i neko drugi, bez njihovog angazmana, takode uti¢e na veoma slab uticaj gradana na
donosenje odluka vlasti.

Sa druge strane, poreski sistem i sistemi obaveznog osiguranja u Srbiji favorizuju
bogatije tako da oni, proporcionalno gledano, pla¢aju manje namete, dok su prose¢ni
gradani optere¢eni visokim drzavnim nametima. Solidan deo ovog novca koji se sliva
u budzet Republike Srbije pokriva troskove rada javnih preduzeéa koje opet kontrolisu
stranke preko svojih odbora i direktora. Rad velikih javnih preduzeéa je takode
netransparentan, narocito njihovi prihodi i rashodi, tako da postoje osnovane pretpostavke
da preko ovih preduzeéea stranke razlic¢itim mehanizmima prelivaju deo novca iz budzetau
svoje stranacke budzZete. Na taj nadin politicka elita, pored saradnje sa velikim ekonomskim
igraéima, uvedava svoje ﬁnansijske resurse, a time i svoju mod.

Opisana situacija je nepovoljna po stabilnost Republike Srbije. Jasno je da u
ovakvom sistemu najvie strada vedina, odnosno gradani i tzv. srednji sloj, dok se jedan
veoma mali broj ljudi enormno bogati. Ovakva situacija dovodi do krize drzave i tenzija
u drustvu. Jedna od osnova legitimiteta drzave je njena solidarnost i demokrati¢nost
u smislu brige o svim gradanima i zajedni¢ckom interesu. Zato je razgradnja ovako
postavljenog sistema i preraspodela modi, horizontalna i vertikalna, jedan od neminovnih
procesa u daljem razvoju i demokrati¢nosti Srbije. Neshvatanje ovih relacija moze dovesti
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Srbiju do potpune anomije: osiromasenja gradana $to sa sobom povladi ekstremne
stavove, manjine se pored nezadovoljstva Zivotnim standardom viSe homogenizuju i
pocinju da zahtevaju samostalnost ili priklju¢enje uspelijim drzavama, a vlast, nastojeci
da redi ove probleme, pocinje sve vise da upotrebljava silu, da uskraéuje prava i time
postepeno tone u autoritarizam. Pored veé odavno postojeéih negativnih trendova u
mnogim oblastima (demografija, broj mladih, stanje privrede, obrazovanje), i onih koji
¢e se nastaviti ukoliko ne dode do institucionalnih i organizacionih promena, moze
se zakljuciti da Srbiji preti institucionalni i sistemski kolaps i dalji gubitak razvojnih i
demokratskih potencijala.

Drzavna potros$nja, javni tro$ak — racionalnost javnog sektora u Srbiji

Drugi veliki indikator koji ukazuje na stanje javnog sektora u Srbiji je drzavna potrosnja,
odnosno javni trosak i njegova struktura. Naime, poznato je da je javni trosak od Drugog
svetskog rata drasti¢no rastao i raste praktiéno u celom svetu. Brojni su razlozi za ovu
pojavu, te ¢e njihovo objasnjenje izostati, ali valja pomenuti nekoliko faktora koji su, pored
onih opstih, specifi¢ni za Srbiju, ali i za zemlje u okruzenju. Naime, Srbija je kao federalna
jedinicabivie SFR] bila uredena na socijalisti¢kim principima. Iako je socijalizam u SFR] bio
specifi¢an i nesto liberalniji u odnosu na drzave nekadasnjeg isto¢nog bloka, viSedecenijska
ideologija koja je podrazumevala plansku privredu, dominaciju drzavne i drustvene svojine
i veliku redistributivnu ulogu drzave ostavila je duboke posledice do danasnjih dana po
pitanju koncepcije drzave i javnog sektora. Drzavna potro$nja koja se obi¢no izrazava u
procentu od ukupnog bruto drustvenog proizovda (BDP) u Srbiji iznosi oko 45%. Ovaj
procenat zapravo ne odudara mnogo od drugih evropskih drzava. Stavise, veliku drzavnu
potro$nju imaju severnoevropske i zapadne zemlje (Svedska, Danska, Finska, Belgija) i ona
iznosi oko ili vi$e od 60%. Medutim, ove zemlje istovremeno imaju ve¢ dostignut visok
nivo ekonomskog i drustvenog razvoja, ali i veoma nizak rast. Zapravo, klju¢ni razlog zbog
¢ega se drzavna potro$nja i pominje u ovom radu jeste osnovana pretpostavka o postojanju
veze izmedu drzavne potrosnje, s jedne, i privrednog rasta i ekonomskih sloboda, sa druge
strane. Analiza podataka za 23 zemlje OECD u periodu 1960-96, koje su u politickom,
privrednom i zakonskom pogledu relativno sli¢ne, pokazala je da postoji snazna korelacija
drZavne potrosnje i privrednog rasta. Drzavna potrosnja ispod 25% BDP omogucuje rast
u proseku od 6,6% godisnje, potrosnja od 25-30% omogucuje rast od 4,7%, potrosnja od
30-40% omogucuje rast od 3,8%, zatim potro$nja od 40-50% rast od 2,8%, potro$nja
50-60% rast od 2% i, kona¢no, potro$nja iznad 60% omogucuje rast najviSe 1,6% godisnje
(Prokopijevi¢, 2000:317).

Ovoj veli¢ini treba dodati i fiskalno opterecenje koje predstavlja ukupne poreze
koje drzava uzima izrazene u procentima u odnosu na BDP. Jedna od najées¢ih definicija
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i klasifikacija koja se uzima je ona od OECD. Razlog ovome je to $to struktura drzavne
potrosnje i ukazuje na to da je tzv. fiskalno optere¢enje relativno. Stoga i postoji izraz
»relativni poreski pritisak“. To znadi da realna tezina fiskalnog tereta ne zavisi samo od
visine fiskalnih prihoda, ve¢ i od toga kako se fiskalni prihodi upotrebljavaju. Ako se
javni rashodi racionalno upotrebe na uvecanje proizvodnje i drustvenog proizvoda, na
unapredenje privrede i obezbedivanje socijalnih ustanova, onda fiskalno optereéenje,
teorijski posmatrano, moze dabude i poveéano, a da to ne smeta ni privredi, ni pojedincima
jer se u stvari svodi na ekonomsko ulaganje sredstava i na zadovoljavanje opstih i zajedni¢kih
potreba. Drugim rec¢ima, ako se fiskalni prihodi vra¢aju privredi u obliku subvencija, te
stanovni$tvu u obliku socijalnih davanja, ili na neke druge nacine, njihov pritisak je manji
nego $to to po podacima o izdvajanjima izgleda (Radi¢i¢, 2008:21). Naravno, ostaje vedito
pitanje da li je takva preraspodela efekenija u odnosu na trzisnu. Liberalniji ekonomisti
navode uglavnom S$tetne efekte povecanja fiskalnog optereéenja i drzavne potro$nje
(izuzev potrosnje za tzv. klasi¢ne drzavne funkcije). Po njima, subvencije, direktna drzavna
ulaganja i socijalni transferi (bar njihov veéi deo) nisu $tetni samo zato $to poveéavaju
drzavnu potro$nju, nego i zato $to imaju lose sporedne efekee, time $to ¢esto daju pogresne
podsticaje. Pored toga, Sirenje aktivnosti drzave suzava prostor za preduzetni$tvo kroz
zabrane ili regulacije. Kona¢no, umesto da dohodak traze na trzistu, pojedinci i firme su
sve vi$e upuéeni da to ¢ine u politici ili uz pomo¢ politike, $to vodi pojavi trazenja renti i
Siroko otvara vrata za pojavu korupcije.

Da su ovakve pretpostavke osnovane govore i uporedne analize ckonomskih
sloboda. Po izvestaju fondacije Heritidz (Herizage),® Srbija je u 2014. godini napredovala
za 0,8 poena u indeksu ekonomskih sloboda, ali se sa 59,4 poena i dalje nalazi u grupi
»ckonomski uglavnom neslobodnih zemalja® Srbija je pri samom dnu medu evropskim
drzavama i ispod svetskog proscka, a indikativno je da su medu najlosijim tatkama
drzavna potrosnja i monetarne slobode. Po drzavnoj potro$nji, od 178 drzava Srbija je na
154. mestu. Ovim je na izvestan nacin anuliran napredak u drugim oblastima, kao $to su
investicione slobode (napredak za ¢ak 35 poena u odnosu na prosli izvestaj), a izvestan
napredak je zabelezen i u oblasti monetarnih sloboda i slobode od korupcije.?

Potpuniju sliku o racionalnosti drzavne potro$nje daje struktura drzavnih prihoda
i rashoda.

8 TIzvor: www.heritage.org

% Izvor: http://www.euractiv.rs/stbija-i-eu/6735-ekonomske-slobode-u-srbiji-ispod-svetskog-proseka
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Grafikon 1. Struktura konsolidovanih javnih prihoda u 2013.
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Grafikon 2. Struktura konsolidovanih javnih rashoda u 2013.
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Sa ove grafike se vidi da najveéi deo prihoda dolazi od poreza na dodatu vrednost
(25,9%), akciza (13,9%) i socijalnih doprinosa (28,5%). Indikativno je da veliki deo prihoda
dolazi od poreza na dodatu vrednost (PDV), $to znadi da teret ovog nameta snose krajnji
potro$aci neke robe, odnosno gradani. Pored toga, i akcize u krajnjoj instanci padaju na
teret potro$aca, bududi da one uti¢u na cenu robe ili usluge. Tredi veliki segment prihoda
su socijalni samodoprinosi (28,5%). Ova kategorija je obavezna, po Zakonu o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje iz 2004. godine, kojim se uvode doprinosi za penzijsko
i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti.
Obveznici su zaposleni, poslodavci, preduzetnici i poljoprivrednici, a porez se utvrduje na
osnovu zarade kao osnovice.!?

Na drugoj slici se vidi da su najveéi rashodi penzije i rashodi za zaposlene u
javnom sektoru (54%). Na osnovu strukture prihoda i rashoda moze se videti da najvedi
teret javne potro$nje podnose svi gradani (kroz akcize i PDV), a da deo stanovnistva
koje je zaposleno, kao i njihovih poslodavaca, takode snose veliki deo drzavnih prihoda.
Medutim, problemati¢nije je $to se najveéi deo tro$i na penzije i plate zaposlenih u
javnom sektoru, $to spada u tekuée troskove. Treba videti da se u ovom sistemu prakti¢no
ista koli¢ina finansija preliva iz jednih ruku u druge, a da se veoma malo stvaraju nove
vrednosti. Subvencije o kojima je raspravljano u prvom delu ovog rada iznose 6,1%
javnog troska, medutim, veliko je pitanje koliki su efekti budu¢i da nema koherentnih
analiza da li je ovaj novac stigao do onih koji ga objektivno zasluzuju ili do onih koji su
bliski vlastima.

Zakljucak

Na osnovu svega do sada re¢enog treba dati zbirnu ocenu trenutnog stanja u Srbiji
po pitanju institucija i upravljanja, kao i privrednog razvoja, i ponuditi smernice ka
prevazilaZenju problema. Iako je na pocetku objasnjeno da Srbija ima solidne razvojne
potencijale, kao i da Vlada nudi brojne subvencije investitorima, narodito inostranim,
rezultati su ipak slabi. To ukazuje da problemi leZe u drugim oblastima, a to su stabilnost
institucija, funkcionisanje ukupnog polititkog sistema i koncepcija drzavne uloge u
privredi. S tim u vezi objasnjena je i veza polititkog sistema, njegove centralizovanosti i
ckonomskog razvoja.

10 Indikativno je da je kapitalni prihod svega 0,4% iako je po projektu iz 2012, Katastar nepokretnosti i upis
prava u Srbiji, utvrdeno slede¢e: drzava je evidentirana kao vlasnik vie stotina hiljada objekata, stanova,
poslovnih prostora. Ta¢nije, drzava ima vi$e od 19.000 sluzbenih zgrada i 4.700 poslovnih zgrada. U vlasnistvu
ima i 884.000 hektara poljoprivrednog zemlji$ta, blizu milion hektara Sumskog i viSe od 400.000 hektara
gradevinskog zemljista. Videti viSe na: http://www.danas.rs/dodaci/vikend/plave_strane/neiskorisceni_
resursi__pa_sta_cemu_zurba.45.html?news_id=246899
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Ukratko, dosadasnje izlaganje ukazuje na ispravnost teze i veze izmedu institucija
i privrednog rasta i drustvenog razvoja uopste. O¢ito je da ekonomska politika kojom se
daju finansijski podsticaji ne daje rezultate ukoliko zemlju karakterisu slabe institucije,
suviSe centralizovan i inertan politi¢ki sistem i prevelika drzava (javni trosak). O vezi
institucija i ekonomskog razvoja u svetu je objavljen veliki broj studija. Neki od poznatijih
radova su knjiga Why Nations Fail (Acemoglu, Robinson, 2012), kao i radovi Civilization
i The Great Degeneration (Niall Ferguson, 2011, 2013). Sustina argumenata je da su
institucije pravila koja podsti¢u da se nesto radi ili ne radi.

Shodno ovome, problem slabih institucija u Srbiji se manifestuje i u slabom
kvalitetu javnog upravljanja.

Zbog svega navedenog;, tri strateska opredeljenja za koja Srbija treba da se opredeli
su decentralizacija, racionalizacija javnog troska i povladenje drzave iz redistributivne
funkcije kroz deregulaciju i uvodenje viSe trzi$nih sloboda. Medutim, problem je $to su
ovo sve procesi u kojima se politi¢arima smanjuje mo¢, a ne treba izgubiti iz vida da je mo¢
osnovna kategorija u politici.

Ipak, ohrabrujué¢e je da resenja postoje i da ovi procesi mogu da dovedu do
pozitivnih ekonomskih kretanja. Razvoj Srbije zavisi pre svega od potencijala Srbije, ali
i ispravne politike, odnosno zavisi u velikoj meri od politicke elite. Dana 27. aprila 2014.
Srbija je dobila novu Vladu. Radi se o veoma Sirokoj Vladi Srpske napredne stranke (SNS)
koja je osvojila ¢ak 156 od ukupno 250 mandata (3to se retko desavalo u istoriji srpskog
parlamentarizma). Iako je SNS mogla sama da formira Vladu, ipak su pozvali i partnera
iz prethodnog saziva, Socijalisti¢ku partiju Srbije (SPS) koja je osvojila 44 mandata. Radi
se, dakle, o $irokoj i stabilnoj veéini i vladi koja ima legitimitet da preduzme ozbiljne
reformske procese. Ostaje da se vidi hoce li se to i desiti.

Trebaistaéiito daje tokom poslednjih dvadeset godina doslo uizvesnom smislu do
konsolidacije opstih ciljeva kojima Republika Srbija stremi, a partijski sistem se, od nekada
polarizovanog sistema, pretvorio u umereni viSepartizam. Naime, i vladajuée i opozicione
partije se zalazu za evropske integracije, borbu protiv korupcije, vladavinu prava, slobodno
trziste i ostale vrednosti karakeeristi¢ne za zapadni svet. U srpskom parlamentu nema tzv.
antisistemskih partija, pa ¢ak ni ekstremne levice i desnice. Danasnja sporenja partija nisu
oko toga u kom pravcu treba da se kre¢e Srbija, ve¢ u tome ko je bolji u sprovodenju onoga
$to gotovo svi zastupaju. To donekle moze da bude i problem zbog nemoguénosti da se
¢uju i drugadija misljenja. Medutim, sa druge strane, ovo kona¢no stvara jednu mirniju
politi¢ku scenu iz koje proizilazi i stabilnost celokupnog politickog sistema. Pored toga, u
Srbiji dolazi postepeno i do sazrevanja demokratije. Ve¢ godinama dolazi do demokratskih
promena vlasti, a politicke partije, i pored uobi¢ajenih medusobnih kritika, ipak neguju
politicki diskurs koji je poslednjih godina znatno demokratskiji i primereniji demokratskoj
kulturi nego ranije.
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